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Iklim degisikligi miicadelesinde bir doniim noktas1 kabul edilen Paris Iklim Anlasmas, kiiresel
is birligini giiclendirmeyi ve sera gazi emisyonlarini1 kontrol altina almay1 hedeflemektedir.
Anlasmanin ana hedefi, sanayi dncesi seviyelere gore kiiresel 1sinmay1 2°C’ nin altinda tutmay1
ve miimkiinse 1.5°C’ ye kadar sinirlamay1 igermektedir. Tiim katilimer iilkelerin kendi
belirledikleri ulusal katkilarla (Nationally Determined Contributions-NDC) sera gazi
emisyonlarint azaltmalari talep edilmektedir. Her bes yilda bir yenilenen ve daha yiiksek
hedeflerin belirlendigi bu siire¢ igerisinde, katilimer iilkelerin ortak hedefler ve taahhiitler
cergevesinde bir araya gelmesi, kiiresel 1sitnmay1 kontrol altina almak ve iklim krizinin olumsuz

etkilerini hafifletmek i¢in 6nemli bir adim saglamaktadir [1].

Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligi miicadelesinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Oncii roli,
iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel diizeyde etkili politikalar ve eylemler yiiriitmesinden
kaynaklanmaktadir. Diinyanin en biiyiik ekonomik bloguna sahip oldugundan, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi agisindan 6nemli bir
aktordiir. Paris Iklim Anlagsmas1’ na aktif olarak katki saglamis ve 2030 ve 2050 hedefleri gibi
onemli taahhiitlerde bulunmugtur. 2030 hedefleri, 1990 seviyelerine gore sera gazi
emisyonlarinin en az %55 oraninda azaltilmasi iken, 2050 y1lina dek net sifir emisyon hedefine
ulagmay1 taahhtit etmistir [2]. Uzun yillardir ¢gevreye duyarl bir sekilde doniistimii tesvik etmek
icin ¢esitli diizenlemeler hayata geciren AB’ nin, en 6nemli ve kapsamli girisimi Avrupa Yesil
Mutabakat1 (AYM)’ dir. Bu mutabakat, koklii diizenlemeler, stratejiler ve programlar igeren bir
yesil doniisiim siirecini hedeflemektedir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel acidan siirdiiriilebilir
bir gelecege dogru yonelmeyi amaglayan AYM, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim,
enerji verimliligi diizenlemeleri, dongiisel ekonomi planlamalari, sanayide karbonsuzlasma ve
yesil finansman gibi konular1 kapsamaktadir. Bu sekilde, AB’ nin iklim politikalar1 ve
taahhiitleri, diger iilkeleri de benzer adimlar atmaya tesvik etmekte ve kiiresel iklim eylemi igin

giiclii bir 6rnek teskil etmektedir.

1 “Malzeme Talebi ve Malzeme Verimliliginin Siirdiiriilebilirlik Agisindan Analizi: Ulkeler Aras1 Karsilastirmali
Bir Analiz ve Tirkiye icin Degerlendirmeler” (Proje Numarasi: 221K082) isimli bu proje TUBITAK 1001
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi kapsaminda desteklenmektedir.



AYM ve Paris Iklim Anlasmasi taahhiitleri dogrultusunda AB’ nin en yeni girisimlerinden olan
“Avrupa Birligi Kritik Hammaddeler Yasasi (European Critical Raw Materials Act)” ilk olarak
14 Eyliil 2022 tarihinde Komisyon Bagkani1 Ursula von der Leyen tarafindan gergeklestirilen
“2022 Yilinda AB’ nin Durumu” sunumunda giindeme gelmistir. AB’ nin yesil sanayi
devrimine Onciiliik etmesi i¢in onerilen AB Yesil Mutabakat Sanayi Plani’ nin temel taslarindan
birisi olan bu yasa, AB’ de yesil ve dijital gecislerin saglanmasi amaciyla kritik hammaddelerde
tedarikin arttirtlmas1 ve ¢esitlendirilmesi, dongiisel ekonominin giiglendirilmesine yonelik
hedefler barindirmaktadir. Nadir toprak elementlerinin petrol ve dogalgazdan daha 6nemli hale
gelecegi, 2030 yilinda nadir toprak elementlerine talebin bes katina ¢ikacagi ongoriisiiyle, AB’
nin bu gibi kritik elementlerin tedarik zincirinde madencilik, isleme ve malzemelerin geri
doniisimiine dair stratejik projeler belirleyecegi ve tedarik zincirinin glivenligi i¢in

girigsimlerde bulunacag ifade edilmektedir.

Kritik hammaddeler, modern sanayinin temel taslaridir ve bir¢cok sektdrde Onemli rol
oynamaktadirlar. Elektronik, otomotiv, insaat, savunma sanayi ve yenilenebilir enerji gibi
sektorlerde yaygin olarak kullanilan bu hammaddeler, yiiksek talep gérmekte ve endiistriyel
{iretimin devam i¢in hayati énem tagimaktadirlar. Ornegin, otomotiv sektoriinde lityum-iyon
piller ve hafif yapisal malzemeler kritik hammaddelerdir. Savunmaya sanayinde uranyum,
pliitonyum ve titanyum gibi kritik hammaddeler niikleer silah iiretiminde ve askeri techizatin
imalatinda kullanilirken, yenilenebilir enerji sektoriinde giines panellerinde kullanilan silisyum
ve tellur gibi malzemeler ile riizgar tiirbinlerinde kullanilan nadir toprak elementleri ve platin
gibi metaller de kritik hammadde kategorisine girmektedir. Bu drnekler, kritik hammaddelerin
sadece birkag¢ sektorde degil, genis bir yelpazede kullanildigini gostermektedir. Dolayisiyla
tedarik zinciri giivenligi, kritik hammaddelerin saglanmasi agisindan biiyiik bir endiseye yol
acmaktadir. Bazi hammaddelerin kaynaklar1 belirli iilkelerde yogunlasmistir ve jeopolitik
faktorler, politik istikrarsizlik veya dogal afetler gibi nedenlerle tedarik zincirinde kesintiler
meydana gelebilir. Bu nedenle tedarik zinciri gesitliligi ve giivenligi, endiistriyel iiretimin
stirdiirtilebilirligi i¢in oldukca 6nemlidir. Kritik hammaddeler ayn1 zamanda inovasyonu tesvik
eder ve ilerlemenin itici giiciidiir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi i¢in bu hammaddelere olan
ihtiyag biiyliktiir. Sanayi ve yesil biiyiimenin temelini olusturdugu icin kritik hammaddelerin
temin edilmesi, depolanmasi ve geri doniisiimii gibi konularin 6nemi dikkate alinmal1 ve arzin

stirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir [3].

Bu 6nemin farkinda olan ve harekete gecen AB, kritik hammadde tedarikinde cesitlilik ve

bagimsizlik saglamak amaciyla hazirlanan yasada 34 kritik hammaddeye deginmektedir. S6z



konusu AB Kritik Hammaddeler Yasasi, {ic ana hedefe odaklanmaktadir. Ilk olarak, AB,
madencilik ve malzemelerin geri doniisiim faaliyetlerini arttirarak, kritik hammadde
tiiketiminin bir kismmi AB i¢inde karsilamay1 hedeflemektedir. 2030 yilina kadar, AB’ nin
kritik hammadde tiiketiminin en az %10’ unun AB’ de ¢ikarilmasi ve %15’ nin kesinlikle geri
doniisimden elde edilmesi planlanmaktadir. ikinci olarak, AB kritik hammadde tedarikinde
cesitlilik saglamak igin tek tlgiincl tlilke kaynakli tiiketimi azaltmayr 6nermektedir. AB’ nin
hedefi, 2030 yilina kadar ilgili herhangi bir isleme asamasindaki her bir kritik hammaddeye
iligkin yillik tiikketiminin %65” ten fazlasinin tek bir tgilincli iilke menseli olmamasini
saglamaktir. Ugiincii olarak, AB, kritik hammadde iiretimini arttirmay1 ve AB mali hammadde
kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. AB, deger zinciri boyunca isleme kapasitesini
arttirarak yillik kritik hammadde tliketiminin en az %40’ m1 AB ig¢inde iiretmeyi
hedeflemektedir. AB Kritik Hammaddeler Yasasi, hammadde tedarik zinciri gilivenligini
saglama, bagimsizlig1 arttirma ve siirdiiriilebilir kalkinmayr destekleme amaciyla

uygulanacaktir.

Tablo 1. AB Kritik Hammaddeler Yasas1 kapsamina giren hammaddelerin listesi

Agir Nadir Toprak Bakir Bor/Borat Galyum Hafniyum Koklasabilir Nikel Skandiyum Tunsten
Elementleri Tas Komiirii
Aliiminyum/Boksit  Barit Feldispat Germanyum Helyum Lityum Niyobyum Stronsiyum Vanadyum
Antimuan Berilyum Fosfat Grafit Kalsiyum Magnezyum Platin Tantal
Kayasi Florit Grubu
Metaller

Arsenik Bizmut Fosfor Hafif Nadir Kobalt Manganez Silikon Titanyum

Toprak Metal

Elementleri

Kaynak: European Commission (EC). (2023). Study on the Critical Raw Materials for the EU. Final Report.

AB’ nin kritik hammadde tedariki konusundaki ¢abalari, sadece tedarik zinciri giivenligi ve
cesitliligi saglamakla kalmayip ayn1 zamanda malzeme tiiketimi kaynakli sera gazi
emisyonlarini azaltmaya da odaklanmaktadir [4]. Malzeme iiretimi, islenmesi ve tiikketimiyle
iliskili emisyonlar, toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %40 ila 60 arasinda bir oranini
olusturmaktadir [5]. Bu nedenle, malzeme tiiketimi ve {iiretim siireglerinin sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligi miicadelesinde iilkelerin NDC’ leri kapsaminda
stratejiler olusturmak i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Kritik hammaddelerin iiretimi, islenmesi
ve geri doniisiimii siireclerindeki enerji kullanimi ve emisyonlarin, verdigi taahhiitleri sekteye
ugratabileceginin bilincinde olan AB, Kritik Hammaddeler Yasasi ile, madencilik ve malzeme
tiretimi siireglerinde kullanilan enerji kaynaklarinin yenilenebilir enerjiye yOnetilmesi,

malzeme verimliliginin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir isleme yontemlerinin benimsenmesi gibi



adimlar atarak malzeme tiiketiminin yol agtig1 emisyonlarin azaltilmasi i¢cin miicadelesini
stirdiirecektir. Ayrica, geri doniistim ve dongiisel ekonomi uygulamalariyla malzemelerin atik
olusumu en aza indirilerek ve malzemeler verimli bir sekilde kullanilarak ¢evresel etkilerin
azaltilmasi da hedeflenmektedir. Kritik hammadde tedariki ve islenme siirecinin sera gazi
emisyonlar1 tizerindeki etkisi géz 6niine alindiginda, malzeme tiiketimi kaynakli emisyonlarin
azaltilmasi, iklim degisikliyle miicadele ¢abalarmin onemli bir bilesenidir. Bu, sanayi
sektorlerinden yenilenebilir enerji teknolojilerine, elektronik cihazlardan, otomotive ve insaata

kadar bir¢ok hayati sektorii kapsamaktadir.
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